BOSNA THERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHHA
UREDZARAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJTAPUJA 3A PASMATPAILE XAJIBH
PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA OUIIUJATIA BABA JIVKA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj: JN2-02-07-1-2538-7/21
Banja Luka, 30.09.2021.godine

Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine-Podruznica/Filijala Banja Luka
rjesavajué¢i u Zalbenom predmetu po Zalbi zalitelja: "URBIS CENTAR” d.o.0. Banja Luka,
izjavljana na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuda¢a broj 02-404-112/21 od 26.08.2021.
godine, Ugovornog organa: RS, Opitina Ugljevik, Naelnik, u otvorenom postupku broj
obavjestenja 894-1-2-41-3-49/21 od 28.07.2021. godine, predmet nabavke, Nabavka usluga:
”Usluge za izradu projektno tehnitke dokumentacije izgradnje novog objekta za potrebe
teritorijalne vatrogasne jedinice Ugljevik i OpStinske organizacije Crvenog krsta Ugljjevik”, na
osnovu ¢lana 111, stav (1) tacka d.) Zakona o javnim nabavkama ("Sl.glasnik BiH", broj:39/14) i
¢lana 230. Zakona o upravnom postupku ("Sl.glasnik BiH",broj: 29/02, 12/04, 88/07, 93/09 i
41/13), na sjednici vijeca, odrzanoj dana 30.09.2021.godine, doneseno je:

RJESENJE

1. Zalba 7alitelja: "URBIS CENTAR” d.o.0. Banja Luka, se usvaja, i poniitava se
slijedeéi akt ugovornog organa RS, Opitina Ugljevik, Nadelnik:
- Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 02-404-112/21 od 26.08.2021. godine,
te se predmet vraca ugovornom organu na daljnje postupanje. )

2. Usvaja se kao osnovan, zahtjev Zalitelja URBIS CENTAR” d.o.o. Banja Luka, se

usvaja, za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu 500,00 KM, o ¢emu
¢e se donijeti posebno Rjesenje.

OBRAZLOZENJE

U otvorenom postupku, Nabavke usluga: “Usluge za izradu projektno tehnicke
dokumentacije izgradnje novog objekta za potrebe teritorijalne vatrogasne jedinice Ugljevik i
Opstinske organizacije Crvenog krsta Ugljjevik”, broj obavjedtenja 894-1-2-41-3-49/21 od
28.07.2021. godine, izjavljana Zalba Zalitelja: ”URBIS CENTAR” d.0.0. Banja Luka, na

Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 02-404-112/21 od 26.08.2021. godine, Ugovornog
organa: RS, Opstina Ugljevik, Nadelnik, zbog slijedecéeg:
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1 Tackom 4.4.2. Ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca, Ugovorni organ je
propisao sljedece:

b] Ponudaé mora radi dokazivanja ispunjavanja uslova tehnitke i profesionalne sposobnosti
dostaviti za projektni tim za usluge projektovanja sljedece dokaze:

- kopije liéne Licenca po zahtijevanim fazama, za svakogv predloZenog ¢lana,

- za predloZene clanove projektnog tima koji su zaposleni kod ponudaca dostaviti listu
osiguranih lica ponudacda izdanu od strane nadleZzne ustanove, a za predlozene ¢lanove projektnog
tima koji nisu zaposlenici ponudaca ovjerene kopije ili orginale ugovora o saradnji ili angaZmanu
[obostrano potpisane] za cjelokupno vrijeme trajanja ugovora.

U slu¢aju da predloZeni ¢lan projektnog tima ili cijeli tim ne bude u moguénosti dobiti trazenu
potvrdu/uvjerenje/referencu od strane investitora projekta, duzan je dostaviti dokaz o izvrSenim
pokusajima pribavljanja potvrde/uvjerenja/reference, npr. zaprimljeni pisani zahtjev prema
investitoru projekta da izda takvu potvrdu/uvjerenje/referencu.

Ugovorno tijelo ima pravo izvr$iti provjeru svih angaZmana navedenih u
potvrdama/uvjerenjima/referencama predloZenih &lanova projektnog tima, ili koristiti druge
istrazne tehnike, u cilju provijere da su sve prezentovane informacije istinite i tane.

U sluéaju da ugovorno tijelo otkrije da su informacije koje se nalaze u potvrdama / uvjerenjima /
referencama predloZenih &lanova projektantskog tima neta¢ne, pogresne ili obmanjujuce, ponuda
ponudada koji je predloZio &lana projektnog tima sa netoCnim, pogre$nim ili obmanjuju¢im
podacima ¢e biti odbacena.

Ponuda¢ ,,Radis" d.o.o. Istoéno Sarajevo u sklopu svoje ponude je dostavio dvije potvrde izdate
od strane pravnog subjekta, Univerzitet u Istoénom Sarajevu i Vladrag d.o.o. Mokro, kojim je
zadovoljio uslov iz tatke 4.4.2. pod a) ali ne i uslov iz tacke 4.4.2. pod b] jer na pomenutim
potvrdama nisu navedeni ¢lanovi radnog/struénog tima. Takode, Ponudac ,,Radis" d.0.0. IstoCno
Sarajevo u sklopu svoje ponude nije dostavio ni posebne potvrde/uvjerenja/reference/ za
predloZena tehnicka lica (str. 18 i 19 ponude), kao ni dokaz o izvrienim poku3ajima pribavljanja
potvrda, te je u skladu sa postavljenim uslovom iz tatke 4.4.2. pod b) njegova ponuda morala biti
ocijenjena neprihvatljivom za Ugovorni organ.

II Tatkom 4.4.1. pod b) TehniCka i profesionalna sposobnost ponuda¢a, Ugovorni organ je
propisao sljedece:.

b) da ima na raspolaganju projektni tim za usluge projektovanja u ¢ijem sastavu mora imati
sljedece kvalifikovano osoblje:

[ Odgovorni projektant, diplomirani inZenjer arhitekture sa licencom za projektovanje
izdate od strane Ministarstva za prostomo uredenje, gradevinarstvo i ekologiju RS, radnim
iskustvom od minimalno 5 godina radnog iskustva u struci;

11 InZenjer za hidrotehnicku fazu, dipl.ing. gradevine (hidro smjer] sa licencom za izradu
tehni¢ke dokumentacije izdate od strane Ministarstva za prostorno uredenje, gradevinarstvo i
ekologiju RS - hidrotehnicka faza;

1 InZenjer za konstruktivnu fazu, dipl.ing. gradevine (konstruktivni smjer) licencom za
izradu tehni¢ke dokumentacije - konstruktivna faza izdate od strane Ministarstva za prostorno
uredenje, gradevinarstvo i ekologiju RS;

v inzenjer gradevine, dipl.ing. gradevine (smjer niskogradnja) sa licencom za izradu
tehnicke dokumentacije - faza niskogradnja izdate od strane Ministarstva za prostorno uredenje,
gradevinarstvo i ekologiju RS;

v inZenjer masinstva, dipl.ing. maSinstva sa licencom za projektovanje izdate od strane
Ministarstva za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju RS;
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VI InZenjer elektrotehnike, dipl.ing. elektrotehnike (smjer elektroenergetski) sa poloZenim
stru¢nim ispitom i licencom za izradu tehni¢ke dokumentacije - instalacija jake struje i elektro
energetskih postrojenja izdate od strane Ministarstva za prostorno uredenje, gradevinarstvo i
ekologiju RS;

Za odgovornog projektanta, diplomiranog inZenjera arhitekture, se zahtijeva iskustvo od
minimalno 5 godina radnog iskustva u struci. U ponudi ponudaga ,,Radis" d.o.o. Isto&no Sarajevo
na strani 18 i 19 ponude dostavljen je spisak tehni¢kih lica u kome su navedeni ¢lanovi tima i
licence koje posjeduju, ali ne i traZeno iskustvo za odgovornog projektanta, u konkretnom sluéaju
za Dijanu Raji¢, dipl.inZ.arhitekture.

Takode, u sklopu svoje ponude ponuda¢ nije dostavio ni posebnu potvrdu/uvjerenje o duZini
radnog iskustva u struci za odgovornog projektanta, te je u skladu sa postavljenim uslovom iz
tacke 4.4.1. pod b) njegova ponuda morala biti ocijenjena neprihvatljivom za Ugovorni organ.

U izjasnjenju na navode Zalbe, ugovorni organ navodi,
Zalbeni navod da je ponudat ,Radis* d.o.o. Istotno Sarajevo u sklopu svoje ponude dostavio
dvije potvrde izdate od strane pravnog subjekta, Univerziteta u Istoénom Sarajevu i ,,Valdrag®
d.o.0. Mokro, kojim je zadovoljio uslov iz tatke 4.4.2. pod a) ali ne i uslov iz tacke 4.4.2. pod b)
jer na pomenutim potvrdama nisu navedeni ¢lanovi radnog/stru¢nog tima te da ponudac ,,Radis”
d.o.o. Istoéno Sarajevo u skiopu svoje ponude nije dostavio ni posebne
potvrde/uvjerenja/reference za predloZena tehnicka lica (str. 18. i 19. ponude) kao ni dokaz o
izvrSenim poku$ajima pribavljanja potvrda, pa je u skladu sa postavljenim uslovom iz tacke 4.4.2.
pod b) njegova ponuda morala biti ocijenjena neprihvatljivom za Ugovorni organ, je neosnovan
jer je Ugovorni organ jasno i precizno tatkom 4.4.2. Tenderske dokumentacije pod b) propisao da
Ponuda¢ mora radi dokazivanja ispunjavanja uslova tehni¢ke i1 profesionalne sposobnosti
dostaviti za projektni tim za usluge projektovanja sljedeée dokaze:
- kopije licne Licenca po zahtijevanim fazama, za svakogv predloZenog ¢lana,
- za predlozene ¢&lanove projektnog tima koji su zaposieni kod ponudaca dostaviti listu
osiguranih lica ponudac¢a izdanu od strane nadleZne ustanove, a za predloZene ¢lanove projektnog
tima koji nisu zaposlenici ponudada ovjerene kopije ili orginale ugovora o saradnji ili angazmanu
(obostrano potpisane) za cjelokupno vrijeme trajanja ugovora,
a uvidom u ponudu ponudaca “Radis” d.o.o. Istoéno Sarajevo, na stranama od 20. do 35. iste
ponude Komisija ugovornog organa je uvidom i pregledom predmetne ponude pravilno i potpuno
utvrdila daje ponuda¢ “Radis” d.o.o. Istoéno Sarajevo dostavio sve potrebne licence za svakog
predlozenog ¢lana kao i uvjerenje Poreske uprave Republike Srpke p.j. Isto¢no Sarajevo o broju
zaposlenih lica sa izvje$tajem o broju zapoelsnih radnika kod poslodavca a na kome izvjestaju se
nalaze imena svih predloZenih lica za ¢lanove projektnog tima koje je ponuda¢ “Radis” d.o.o.
Isrtocno Sarajevo predlozio.. Pa prema tome ovaj Zalbeni navod ponudada treba u cjelosti odbiti
kao neosnovan.
Dalje, Zalbeni navodi daje u ponudi ponudada ,,Radis“ d.0.0. Istoéno Sarajevo na strani 18.1 19.
ponude dostavljen spisak tehnickih lica u kome su navedeni ¢lanovi tima i licence koje posjeduju,
ali ne i trazeno iskustvo za odgovornog projektanta, u konkretnom slu€aju za Dijanu Rajié, dipl.
inZenjera arhitekture, odnosno da izabrani ponudac¢ u sklopu svoje ponude nije dostavio ni
posebnu potvrdu/uvjerenje o duZini radnog iskustva u struci za odgovornog projektanta, te je u
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skladu sa postavljenim uslovom iz tatke 4.4.1. pod b) njegova ponuda morala biti ocjenjena
neprihvatljivom za Ugovomi organ, je neosnovan obzirom da Tenderskom dokumentacijom nije
zahtjevan poseban dokument kojim se dokazuje radno iskustvo za odgovornog projektanta koji e
biti angaZovan na realizaciji predmetnog posla a uvidom u ponudu ponudada ,,Radis* d.o.o.
Istotno Sarajevo, na strani broj 20. Komisija je pravilno utvrdila daje predmetni ponudal
dostavio ovjerenu fotokopiju licence broj FL-5483/16, broj protokola 15.02-361- 1413/16 od
18.07.2016. godine Ministarstva za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju Vlade
Republike Srpke a kojom licencom je jasno dokazano da predloZeni projektant Dijana Rajic
posjeduje potrebno radno iskustvo za realizaciju predmetnog posla obzirom na ¢injenicu daje
predmetna licenca izdata dana 18.07.2016. godine a od tada pa sve do dana 18.08.202]. godine
kao dana dostavljanja ponuda proteklo je vie od 5 godina, to ukazuje na zakonom dozvoljenu
pretpostavku daje lice Dijana Raji¢ diplomirani inZenjer arhitekture strucno i kvalifikovano za
realizaciju predmetnog posla te da posjeduje najmanje 5 godina radnog iskustva u struci.

Zalba je blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlatenog lica.

Nakon §to su prednje predpostavke ispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju i
analizom svakog dokaza pojedinagno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode, utvrdeno &injeniéno stanje i propisan zakonski postupak ocjenio osnovanim prvi Zalbeni
navod.

Zalba je osnovana.

Pozornim is¢itavanjem cjelokupne dokumentacije, nesporno je utvrdeno da je:

Tatkom 4.4.2. Ocjena tehnike i profesionalne sposobnosti ponudaca, Ugovorni organ je
propisao sljedeée:

b] Ponudac mora radi dokazivanja ispunjavanja uslova tehnicke i profesionalne sposobnosti
dostaviti za projektni tim za usluge projektovanja sljedeée dokaze:

- kopije licne Licenca po zahtijevanim fazama, za svakogv predloZenog ¢lana,

- za predlozene clanove projektnog tima koji su zaposleni kod ponudaca dostaviti listu
osiguranih lica ponudaca izdanu od strane nadleine ustanove, a za predloZene clanove
projektnog tima koji nisu zaposlenici ponudaca ovjerene kopije ili orginale ugovora o saradnji ili
angazmanu [obostrano potpisane] za cjelokupno vrijeme trajanja ugovora.

U slucaju da predlozeni ¢lan projektnog tima ili cijeli tim ne bude u mogucnosti dobiti trazenu
potvrdufuvierenje/referencu od strane investitora projekta, duZan je dostaviti dokaz o izvrSenim
pokusajima pribavljanja potvrde/uvjerenja/reference, npr. zaprimljeni pisani zahtjev prema
investitoru projekta da izda takvu potvrdu/uvjerenje/referencu.

Ponuda¢ _Radis" d.0.0. Isto&no Sarajevo u sklopu svoje ponude je dostavio dvije potvrde izdate
od strane pravnog subjekta:

-Univerzitet u Istoénom Sarajevu i

-Vladrag d.o.0. Mokro,
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' kojim je zadovoljio uslov iz tac¢ke 4.4.2. pod a) ali ne i uslov iz tacke 4.4.2. pod b] jer na

pomenutim potvrdama nisu navedeni ¢lanovi radnog/stru¢nog tima, da su isti sudjelovali u izradi
predmetne dokumentacije. Takode, Ponuda¢ ,Radis" d.o.0. Istolno Sarajevo u sklopu svoje
ponude nije dostavio ni posebne potvrde/uvjerenja/reference/ za predlozena tehnicka lica (str. 18 i
19 ponude), kao ni dokaz o izvrSenim pokusajima pribavljanja potvrda.

Dakle, licenca za projektiranje, ne znali da je konkretna osoba i sudjelovala u
projektiranju, odnosno osoba moZe posjedovati licencu, a da nakon $to pribavi licencu, ne
obavlja poslove projektiranja, tako da uvidom u dostavljenu ponudu izabranog ponudaca,
nije razvidno utvrdeno da su navedena lica sudjelovala u traZenoj vrsti i obimu
projketiranja iz tenderske dokumentacije, a §to Zalitelj s pravom navodi kao nedostatak
ponude izabranog ponuditelja. Slijedom ¢ega, ovaj drZavni organ smatra da je prvi Zalbeni
navod osnovan.

Drugi Zalbeni navod je neosnovan, iz razloga §to je izabrani ponudaé¢ dostavio fotokopiju licence
broj FL-5483/16, broj protokola 15.02-361- 1413/16 od 18.07.2016. godine Ministarstva za
prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju Vlade Republike Srpke a kojom ficencom je jasno
dokazano da predloZeni projektant Dijana Raji¢ posjeduje potrebno radno iskustvo za realizaciju
predmetnog posla obzirom na &injenicu daje predmetna licenca izdata dana 18.07.2016. godine ,
a kako je za pribavljanje poredmetne licenece potrebno 3 (tri) godine radnog iskustva, sukladno
¢lanu 110. Stav 4. Zakona uredenju prostora i gradenu Republike Srpske ("SI. glasnik RS", br.
40/2013, 2/2015 - odluka US, 106/2015, 3/2016 - ispr. i 104/2018 - odluka US), te da je navedena
Dijana Raji¢, uposlena kod izabranog ponuditelja 12.11.20218. godine, na poslovima VSS, iz
svega prethodno navedenog, razvidno je, da je proteklo vise od 5 godina traZenog radnog
iskustva do momenta podnosenja ponude, i to dana 18.08.2021. godine, $to ukazuje da je lice
Dijana Raji¢ diplomirani inZenjer arhitekture struéno i kvalifikovano za realizaciju predmetnog
posla te da posjeduje najmanje 5 godina radnog iskustva u struci.

‘Prema tome, obzirom da je osnovan prvi Zalbeni navod, ugovorni organ nije pravilno i potpuno

utvrdio &injeni¢no stanje, te je nepravilno primjenio zakon i podzakonske akte, Zalba se usvaja
kao osnovana i predmet se vraéa ugovornom organu na daljnje postupanje, te na osnovu
utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i primjenom &lana 104. i 111. stav 1. d) Zakona o javnim
nabavkama, te &lana 230. stav 2. Zakona o upravnom postupku, odluéeno je kao u dispozitivu
ovog Rjesenja.

Zahtjev za povrat naknade za pokretanje zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM je osnovan.
Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvrsit ce
se posebnim aktom, po konagnosti Rjedenja, a u skladu sa ¢lanom 108. stav 7. ZJN i ¢lanom 4.
Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim
nabavkama.

Pouka o pravnom lijeku

Protiv ovog rjeSenja moZe se podneti tuzba radi pokretanja upravnog spora pred Sudom BiH u
roku od 30 dana od dana prijema Rjesenja.

Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.
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Dostaviti: ';;\
- "URBIS CENTAR” d.o.0. Banja Luka
- RS, Opstina Ugljevik, Nacelnik

-Radis d.o.0. Isto€no Sarajevo
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